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Honorables Magistrados
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Seccidon Cuarta

Reparto

Ref.. Demanda de Nuiidad Simple (parcial} contra ios articulos 4, 3, 2 y 1 dei
Decreto 3032 de-2013.

GUSTAVO ADOLFQ SILVA MONTANO, ROBERTO CARLQOS INSIGNARES GOMEZ y
JHON JAIRO BUSTOS ESPINOSA, identificados como aparece al pie de jas firmas,
mayores de edad, domiciliados en Bogota, en ejercicio de la accidn pubilica de nulidad
establecida en el articulo 137 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo {(en adelante, el “CPACA"), respetudosamente solicitamos que,
previos los {ramites de iey, se declare la nulidad de los apartes de la norma aqui acusada,
contenida en el Articuto 3 {parcial) dei Decreto 3032 de 2013.

Los apartes de la norma demandada se subrayan dentro de la siguiente transcripcion:

» Articuio 4° del Decreto 3032 de 2013

hmf;es gorcen[gaies estab!ecidos en e! an’!cuio 329 dei Estatuto Tﬂbutano y efectuar la

clasificacion en las cafegorias de coniribuyontes a las gue sa refiere el presenie decreto,

no se fendran en cuenia {as rentas somendas al reg;men dei :mguesro conzgl__m_q_e
ganancias ocaslonales, ni las provenientes de e : .
m

Tampoco se tendran en cuenta para establecer los limites de dichos montos los retiras
parciales o totales de los aportes, voluntarios a Fondos de Pensiones y de ahorros en !as

cuentas para el fomento de la construccién "AFC", siempre y cuando corresponden
Ingresos que se hayan percibido v destinado an un periodo o periodos fiscalas d;stmtos_[
periodo fiscal en ef cual se afectua el retiro dal Fondo o cuenta, seqgtin corresponds.

Paragrafo 1. De conformidad con lo pravisto en al articuio 329 del Estatuto Tributario, fos
ingresos provenienias da pension.es de jubifacion, invalidez, vejez, de sobravivientas Yy
sobre riesgos laborales, no se incluyen en la delarminacién de la renta gravabla
alternative dal IMAN y el IMAS, y se tandran en' cuenta, tnicamente, para afectos de
calcular los fimites porcentuales establecidos en dicho articulo.

Paragrafo 2. A los ingresos da qua trata ef paragrafo anterior, provenientas da pansiones
da jubilacién, invafidez, vejez, de sobrevivientas y sobre riesgos laborales, seguirén
sujatas al régiman ordinario de determinacion del impuesto sobra fa renta y
compiemantarios, pravisto en ai numeral 5° del articulo 206 def Estatuto Tributario.”

» Articulo 3° del Decreto 3032 de 2013

"ARTICULO 3. Trabajador por cuanta propia. Para los efactos del calculo del Impuesto
Minimo Afernativo Simplificado (IMAS), de conformidad con lo establecido en los
articulos 336 a 341 del Estatuto Trbulario, una persone natural reslidante an al pais sa
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clasifica como trabajador por cuenta propia si en el raspectivo afio gravable cumple la
fotalidad de las siguientes condicionas.

1. Sus ingresos provienen, en uha Proporcion igual o superior a un ochenta porciento
(80%), de la realizacion de sofo una de las actividades econdmicas sefialadas en 8f
articulo 340 de! Estafuto Tributario;

2. Presta el servicio por su cuenta y riesgo;

3. Su Renta Gravable Alternativa - RGA - as infarior a veintisieta mil (27.000) UVT,

4. El patrimonio liguido declarado an el periodo gravable anterior es infarior a doce mil
{12.000) UVT.

Pardgrafo. Para efsctos de establecer si una parsona natural rasidente en el pais
clasifica en la calegoria tribufaria de trabajador por cuenta propia, les ectvidades
economicas a que sa refiare af articuio 340 dal Estatuto Tributario se hornologarén, a los
codigos qua corraspondan a la misma actividad en la Resolucion No. 000139 de 2012 o
las qua /a adicionen, sustituyan o modifiquen.”

»  Literal-b) del numeral 3° dei Articuio 2° del Decreto 3032 de 2013

“ARTICULO 2. Empleado. Una persona natural residente en e pais se considera
emplaado para efectos tributarios si en al respactivo afio gravable cumple con uno de los
fres confuntos de condiciones siguientes:

3. Conjunto 3:

a} Sus ingresos brutos provianen, en una proporcion igual o superior @ uh ochenta por
ciento (80%), de ia prastacion da servicios de manera personal 0 de la reallzacién de una
ectividad econbmica, medianfe una vinculacibn de cualquier naturaleza,
indgpandientemente de su denominacion; y

b) Presta el respectivo servicio, o realiza la gctividad econdmica, por su_cuenta y riesgo,
de conformidad ¢on io previsto en el articulo anterior; v

c) No preste servicios técnicos que requieren da materiales o Insumas especializados, o
magquinaria o equipo especializado, y

d) El desarrolio de ninguna de las actividades seflaladas en el articulo 340 del Estatuto
Tributario le genara mas del veinte por ciento (20%) de sus ingresos brutos; y

e) No dariva mas del veinte por ciento (20%) de sus ingresos def expendio, compraventa
o distribucién de bienes y mercancias, al por mayor o al por menor; ni de fa produccion,
extraccién, fabricacion, confeccién, preparacién, iransformacion, manufactura y
ensamblaje de cuelquier clase da maleriales o bienes.”

» Articule 1° del Decreto 3032 de 2013

"Cuenta y riesgo propio:

1. Una persona natural preste servicios personales por cugnle y riesgo propio si cumple la
fotalidad de las siguientas condiciones:
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a) Asume las pérdidas monetarias Qque resulten de la prestacion del servicio;

b} Asume la responsabilidad ante terceros por errores o fallas en la prestacion del
SOIVICIO;

¢) Sus ingresos por concepto de Bsos servicios provienen de mas de un contratante o

pagador,_cuyos confratos deben ser simultaneos al menos durante un mes del periodo

gravable, v

a} Incurre en costos y gastos fijos y necesarios para la prestacion de tales servicios,_no
refac:ongd0§ d:rectamente con g}g_n confrato esgegiﬂco, gue re@sentan af menos sl
o8 _ingresqQs { g D6

Q_e_rgona en g{ rggpecﬁvo aﬁo qgra va_b_e

2. Una persona nalural realiza actividades econoOmicas por cuenta y riesgo propio,
distintas a la prestacion de servicios personales, si cumpla ia totalidad de ias siguientes
condiciones:

a) Asume las pérdidas monelarias que resulten de [a realizacion de la actividad:

b} Asume fa responsabilided ante terceros por errores o faflas en la realizacion de la
actividad, y

¢} Sus ingresos por concepto de esos sarvicios provienen de més de un contratante o
pagador, cuyos contratos deben ser simultaneos al menos durante un mes del periodo

gravable.

L Presupuestos Procesales

A. Legitimidad

La presente demanda se instaura en ejercicio del derecho previsto en el articuio
137 del CPACA, segun el cual, la accion de nulidad simple es una accion de
naturaleza publica, por lo cual todo ciudadano estd facultado para solicitar la
declaracion de nulidad de un acto administrativo. -

B. QOponrunidad

Par ser la presenta demanda de nulidad simple, la misma pueds ejercitarse en
cualquier tiempo, de conformidad a lo establecido en e! literal a.) del numerai 1°
del articuio 164 del CPACA.

C. Competencia

El honorable Consejo de Estado es competente para conocer en unica instancia
de la presente demanda. por tratarse de un acto administrativo expedido por una
autoridad del orden nacional, de acuardo con lo establecido en sl numerai 1° del
articulo 149 dei CPACA.

D. Daesignacion de las partes

1. Demandantes

CoNTY

ABIENTA
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GUSTAVO ADOLFO SILVA MONTANO, ROBERTO CARLOS
INSIGNARES GOMEZ y JHON JAIRO BUSTOS ESPINOSA, identificados
como aparece al pie de las firmas, mayores de edad, domiciliados en
Bogota D. C,, ciudadanos Colombianos, en ejercicio de la facultad otorgada
por el articulo 137 del CPACA.

2. Demandado

Se demanda a la Nacién - Ministerio de Hacienda, representada por el
Ministro de Hacienda o quien haga sus veces por virtud de acto de
delegacion, de conformidad con io establecido en el articulo 159 det CPACA.

Hechos

Los hechos que sirven de fundamento a la presente accion pubiica de nulidad, sen
los siguientes:

A. El Estatuto Tributario fue modificado en diversos apartes por la Ley 1607 de
2012, en ia cual se expidieron normas en materia tributaria y se dictaron otras
disposiciones.

B. El articulo 10° de ia citada Ley adicion6 e! articulo 329 al Estatuto Tributario,
creando consigo una nueva clasificacion de las personas naturales para efectos
de la aplicacion dei régimen del impuesto sobre la renta, a saber; (i) Empleados;
(i) Trabajadores por cuenta propia y; (i) Otros.

Asi mismo, en el referido articuio 329 del Estatuto Tributario, el legistador senaid
las condiciones y requisitos que se deben dar para que las personas naturales
sean clasificadas en alguna de fas categorias antes sefaiadas.

C. En estostérminos, a continuacion nos permitimos transcribir la totalidad del texto
del articulo 328 del Estatuto Tributario, teniendo en cuenta que dicho articulo es
el que resuita violado por ia totalidad de apartes normativos que son objeto de la
presente demanda y, para facilidad de referencia, procedemos a subrayar los
apartes legales que se ven violentados, sin perjuicio del anaiisis en extenso que
se realizara con posterioridad:

"Articulo-adicionado por ef articuio 10 de ia Ley 1607 de 2012. Para efeclos de
o pravisto en los Capltulos | y Il de este Thulo, las personas nafurales se
clasifican en las siguientes catagorias fributaries:

a) Empleado;
b) Trabajador por cuenta propia.

Se entiende por empleado, toda persona nafural rasidente en ef pais cuyos
ingresoes provengan, en una proporcin igual o superior a un ochenta por clento
(80%), de la prestacion de servicios de manera personal o de la realizacion de una
actlvidad econémica por cuenta y riesgo def empleador © coniratante, mediante
una vinculacion laboral o legal y reglamentaria o de cualquiar ofra naturaleza,
independientemanta de su denominacion.

Los lrebajadores que prestan Sservicios personales madiante el ajercicio de
profesiones liberales ¢ qua presten servicios técnicos que no requieran la
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utifizacion de materiales o insumos especializados 0 de maguinaria 0 aquipo
especializado, serédn considerados dentro de la calegoria de empieados, siempre

que sus ingresos corespondan en un porcentaje igual o superior a (80%) ai

ejercicio de dichas actividades.

Se annende como trg___:gdor £or cuenta ngfa, toda p_ersona naturai res{ﬂq_a{e §ﬂ

o ' n de ung de icrmdid_aﬁecm

Sefialadas en ef Capitulo If dgl Titulo V delf Libro | def Estatuto Tributarip.

Los ingresos por pensiones de jubilacidn, invalidez, vejez, de sobrevivientas y
sobre riesgos faborales no se rigen por lo previsto en los Capituios | y I da este
Thulo, sino por lo previsto en of numeral 5 dal articulo 206 de esta Estatuto.

Pardgrafo. Las persones naturales residentas que no se encuentren clasificadas
dentro de aiguna de las categorles de las qua frale e presente articulo; las
reguiedas an ef Decreto 960 da 1970; las que se clasifiguen coma cuenta propia
paro cuya actividad no corresponda a ninguna da las mancionadas an al articuio
340 de aste Estatuto; y las que se clasifiqguen como cuenta propia y perciban
ingresos Supariores a veintisiste mil (27.000) UVT (Para el afo 2013 §
724.707.000) saguiran sujetas al régiman ordinario del impuesto sobre /a3 renta y
complementarios contanido en a! Titulo | del Libro | de este Estetuto unicamente.,

En este sentido, es preciso destacar que las pretensiones de nulidad gue se
esgnmen a io largo de la presente demanda, estan dirigidas a demostrar a los
Honorables Magistrados que, en diversos apartes del Decreto 3032 de 2013, ¢l
Gobiemo exgcedié el ambito de su poder reglamentario al establecer requisitos y
normas adicionales NO previstas en el transcrito articulo 328 dei_ Estatuto

Tributario, en relacién con of analisis gue se debs hacer para |a ciasificacion de
ias personas naturales como “Empleados” o “Trabajadores por Cusnta Propia”.

Suspensidn Provisionai

De conformidad a lo establecido en el articulo 231 dei CPACA, y especificamente en
ralacion con el caso que nos ocupa, ios requisitos para decretar ia medida cauteiar

de suspension provisional son {os siguientes:

A.

En

Violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se

realice en escrito aparte.

Tal violacidn surja del analisis del acto demandado y su confrontacidn con las
nomas superiores invocadas como violadas o del estudio de ias pruebas

allegadas con ia solicitud.

consecuencia, de fos cuatro articuios del Decreto 3032 del 2013 que son
parcialmente demandados en el éste proceso, respetuosamente soiicitamos a ios
Honorables Magistrados qua se decrete la suspensién provisional de los siguientes
apartes normativos, teniendo en cuenta que se cumpien los requisitos pravistos en

ia normatividad para decretar la medida cautelar:

AUG
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A. Anrticulo 4° dei Decreto 3032 de 2013

Articulo 320-del E.T.

Articulo 4° del Decreto 3032 de
2013

" Para efectos de lo previsto en los
Capitulos | y Il de este Titulo, las personas
naturales se clasifican en las siguiontss
categorias tributarias:

a) Empiaado;
b) Trabajador por cuenta propia.

Sa antiende por empieado, loda persona
natural residents en el pals cuyos
ingresos provengan, en una proporcion
igual o superior @ un ochenta por ciento
{(80%), de la prestacion de servicios de
manera personal o de la reafizacion de una
actividad econémica por cuenta y riesgo
dal emplaador o coniratante, mediante una
vinculacion laboral o legal y reglamentaria
o de cualquier otra naturaleza,
independientemente de su denominacion.

Los trabajadores que presten servicios
personales mediante e ojarcicio de
profesiones jiberales © que presten
servicios técnicos que no requieran fa
utilizacién de materiales o insumos
especiaiizados o de maquinaria o equipo
especializado, seran considerados dantro
de la categoria de empleados, siempre gue
sus __fngresos correspondan &n un
porcentaje igual o superior a (80%) al
ejercicio de dichas actividades.

Se entiende como trabajador por cuenta
propia, toda persona natural rasidente en
! pals cuyos ingrasos provengan en una
proporcién igual o supdrior a un ochenta
por cianto (80%) de la realizacibn de una
. de las actividades econfmicas sefialadss
en of Capltulo It dei Titule V dei Libro | dei
Estatuto Tributario.

Los ingresos por pensiones de jubilacion,
invalidez, vefez, de sobrevivientes y sobre
niesgos laborales no se rigen por o
previsto en los Capftulos | y il de aste
Titulp, sino por lo previsto en e! numeral 5
del articulo 206 do este Estatulo.

“ARTICULO 4. Ingresos a_considerar
para la clagificacion, Para efectos de
calcular los limiles porcentuales

gsta n el arliculo 3
ributari afectuar g
clasificacion_en las categorias de
contribuyentes a las que se refiere el
) f1_en
cuanta las__rentas somefidas al
régimen dei impueste
complementario de ganancias
ocasionales, ni las provenientes de
enajenaci ivos fi ldos
por menos de dos {2} afios.

Tampoco se tendrén en cuenla para
establecer fos limites de dichos
montos log retiros parciales o tofales
de los aportss, voluntarios a Fondos
de Pensiones v de ahorros arn ias

cuentas para el fomenio de ia
construccion "AFC", _ slempre vy

cuando correspondan a ingresos qua
se hayan percibido v destinade en un
periodo o periodos fiscales distintos
al periodo fiscal an al cual se afectia
el retiro del Fondo o cuenta, segtin
corrgsponda.

Parégrafo 1. De conformidad con io
pravistc en e! articuio 329 dei
Estatuto Tributario, los ingresos
provenientes de pensiones de
jubilacién, invalidez, vejez, da
sobrevivientes y sobre rlesgos
laborales, no sa inciuyen en la
determinacion de Ja renta gravabla
alternativa del IMAN y e/ IMAS, ¥ se
tendran en’ cuenta, tnicamente, para
efectos das calcular los limites
porcentuajes estabjecidos en dicho
articulo.

Paragrafo 2. A los ingresos de qua
trata e/  pardgrafo anlerior,
provénientes de pensionas de
jubjiacién, invalidez, vejez, de
sobrevivientes y sobre riesgos
laborales,  seguirén  sujetas _ ail

am ONTI
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Pardgrafo. Las personas naturales
residentes que nho se  encueniren
clasificadas dentro de alguna de las
categorias de las que frata el presente
articulo, las reguladas en el Decreto 960
de 1970; las que se clasifiquen como
cuenta propia pero cuya actividad no
corresponda a8 ninguna de  las
mencionadas en el articulp 340 de este
Estatuto; y las que se clasifijuen como
cuenta propia y perciban  ingresos
superiores a veintisiate mil (27.000) UVT
(Para el afio 2013 § 724.707.000) sequirdn
sujetas al ragimen ordinario dei impuasto
sobre la renta y complementarios
contenido en el Tflulo | del Libro | da este
Estatuto unicamente.”

régimen ordinario de determinacién
del impuesto sobre la renta y
compiementarios, previsto en el
numeral 5° del articuip 206 def
Eslatuto Tributarip.”

Tal y como se verifica en e! cuadro comparativo anterior, resulta evidente de la
simpie lectura y confrontacién del articulo 329 del ET. y el articuio 4° del
Decreto 3032 de 2013, que se da la manifiesta infraccidon del Ejecutivo a la
potestad regiamentana contenida en el numeral 11° del articuio 189 de la
Constitucion Politica’, en concordancia con el principio de legalidad contenido

en los articulos 338 y 150 numeral 12 ibidem, gl establecer en el Decreto

restricciones al ambito previsto en ia ey para el analisis de la ciasificacién de
personas naturales contenida en ef articulo 329 del Estatuto Tributario.

Ciertamente, mientras el articuio 329 del Estatuto Tributario sefiala que para
efectos de calcular ia proporcion de ingresos del 80% que se deben originar de
cuaiquiera de las actividades que el legistador ha considerado como de
“Empleado?, se deben tomar en cuenta todos los ‘ingresps”, el articulo 4° dei
Decreto 3032 de 2013 restringe ei alcance dado por el legislador, sefalando
gue para tales efectos se deben exciuir las rentas sometidas al impuesto de
ganancias ocasionalas, las rentas provenientes de ia enajenacién de activos
fijos poseidos por menos de dos afios y los retiros totales o parciales de los
aportes voluntarios a fondos de pensiones y cuentas AFC,

A este respacto es importante tener en cuenta que la nocién de “ingresos” es un
concepto amplio y general, que incluye todo tipo de ingreso ordinario y
extraordinario, como o serian las rentas sometidas al impuesto de ganancias
ocasionales, las rentas provenientes de la enajenacién de activos fijos poseidos
por menos de dos afios y los retiros totales o parciales de ios aportes voluntarios
a fondos de pensiones y cuentas AFC.

' Articulo 189. Corresponde al Prasidenle de la Rapiblica como Jefe da Estado, Jafe dal Gobierno y
Suprema Auloridad Administrativa:

11. Ejercer la potestad regiamentaria, mediante ta axpadicion da fos dacrelos, resolucionas y érdenss
nece sarios para la cumplida ejecucién da las layes.

* A saber; {I) Relacion laboral o legal y regiamentaria: {li) Prestacion de servicios persnnales por cuenta y
riesgo del contratante; (ill) Realizaciin de actividades econdmicas por cuenta y riesgo dei contratante; (iv)
Prestacion de servicios mediante el ejercicio de profesiones liberales; (v) Prestacién de servicios técnicos
que no requieran la utilizacion de materiales, insumos, maquinaria 0 equipos especializados.

AU
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En consecuencia, solicitamos respetuosamente a ésta honorable corporacion
gue se decrete ia suspension provisional de los apartes demandados dal articulo
4° del Decreto 3032 de 2013, teniendo en cuenta que de la simple confrontacion
de las normas es posibie verificar con claridad un desbordamiento del poder
reglamentario del Ejecutivo, el cual debe estar siempre enmarcado y ejercido de

conformidad con las previsiones del lagisiador.

B. Numeral 4° del articuio 3° del Decreto 3032 de 2013

Articulo 329 del E.T

articulo 3 del
2013

del
3032 de

Numaral 4°
Decreto

"Para efectos de o previsto en Jlos
Capitulos 1 y Il de este Titulo, las personas
naturales se clasifican en las siguientes
cetegorfas tributarias:

a} Empleado;
b) Trabajador por cuenta propia.

Se antiende por empleado, toda persona
natural residenie en el pais cuyos ingresos
provengan, en una proporcion igual ©
supenor a un ocherta por ciento (60%), de
fa prestacion da servicios de manera
personal o de fa realizacion da una
actividad econdmica por cuanta y riesgo
del empleador o contratanie, medianta una

| vinculacion laboral o legal y reglamentaria

0 de cualquier ofra naluraleza,
independientemente de su denominacion.

Los (rabajadores que presten servicios
personales mediante e/ ejercicio de
profesiones liberales o que presten
servicios técnicos que no requieran fa
utilizacion de materigles o insumos
especializados o de maquinaria o equipo
especializado, seran considerados deniro
de la categoria de ampleados, siampre que
sus ingresos correspondan  en  un
porcentaje iguaf o superior a (80%) af
sjercicio de dichas actividadas.

: Se entiende como trabajador por cuenta

ropia, foda persona n { residenta en

por ciento {(60%) de fa realizacion de una

| de_las actividades econdémicas sefialadas

apitulo 11 dei Titulo V del Libro | def

el pais cuyos ingresos provengan en una
. broporcion igual o superior a un ochenta

“Para los efectos del célculo del
impuesto Minimo Alternativo
Simplificado (IMAS), de conformidad
con fo establecido an los arifculos
336 a 3471 del Estatuto Tributario, una
parsona natural residanie en el pafs
se clasifica como trabajador por
cudnta propia si en el respactivo afio
gravable cumpla fa totalidad de las
siguientes condiciones:

1. Sus ingresos provienen, en una
proporcion igual o superior a un
ochenta por ciento (80%). da fa
realizacion de solo una de las
aclividades econdmicas sefialadas
en el artfculo 340 dal Estatuto
Tributario;

2. Presta el servicio por su cuenta y
riesgo;

3. Su Renta Gravable Allernsgtiva -
RGA - es inferior a veinilsiete mil
(27.000) UVT.

. El patrimonio liquido de 7
el peripdo gravable anterior _es

inferior a doce mil (12.000) UVT.

Pardgrafo. Para efectos de
aesteblecer si una persona natural
residante en el pais clasifica en Ia
categorlia tributaria de trabajador por
cuenta propia, /a8 aclividades
economicas a que se rofiere el
articufo 340 de! Estatuto Tributario se
homolfogaran, a fos codigos que
correspondan a fa misma actividad
en fa Resoflucion No. 000139 de 2012
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Estatuto Tributario. o las que la adicionen, sustituyan o
modifiquen.”

Los ingresos por pensiones de jubilacion,
invalidez, vejez, de scobrevivientes y sobre
riesgos laborales no se rigen por lo
previsto en los Capitulos | y I de este
Titulo, sinc por lo previsto en el numeral 5
def erticuio 206 de este Estatulo.

Parégrafo. Las personas naturales
residentes que noc S8 encueniren
clasificadas dentro de alguna de las
cetegorias de las que trata el presente
articulo; las reguladas en el Decreto 960
de 1970; las que se ciasifiguen como
cuente propia pero cuye aclividad no
corresponda a ninguna de las
mencionadas en el articulo 340 de esfte
Estatuto, y las qua se clasifiqguen comg
cuenta propia y perciban _ ingresgs
supenores _a velintisiete mil {27.000) UVT
(Pera of afio 2013 § 724.707.000) seguirén
sujetes af régimen ordinario del impuesto
sobre la renta y complementarios
contenido en el Titulo | del Libro | de este
Estatuto unicamente.”

Tal y como se verifica en el cuadro comparativo anterior, resulta evidente de la
simple fectura y confrontacién del articuio 329 del E.T. y e numeral 4° del
articulo 3° dei Decreto 3032 de 2013, que se da ia manifiesta infraccion dei
Ejecutivo a la potestad regiamentana contenida en el numerai 11° del articuio
189 de la Constitucién Politica®, en concordancia con el principio de legafidad
contenido en ios articulos 338 y 150 numeral 12 ibidem, gl establecer en el
Decreto un requisito_ adicional no previsto en_ja ley para efectos de ser
clasificado como "Trabajador por Cuenta Propia®, consistente en poseer un
patrimonio ifguido deg periodo gravable anterior inferior a 12,000

UVT.

Ciertamente, el articuio 329 del Estatuto Tributano sefala expresamente ios
requisitos que deben cumpiir las personas naturaies para efectos de ser
consideradas como “Trabajadores por Cuenta Propia”, a saber:

1. Ser residente en &l pais;

2. Que sus ingresos provengan en una proporcion igual o superior a un 80% de
la reaiizacion de una de las actividades econdmicas sefaladas en el
Capituio ii det Tituio V dei Libro | de! Estatuto Tributario:

Y Articulo 189. Cbrresponde af Presidente de fa Repiblice como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administretiva:

(..}

11. Ejarcer la polestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, rasoluciones y Ordanes

necesarios para la cumpiida sjecucion de Jas leyes.
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3. Tener una renta gravable alternativa menor a 27.000 UVT.

Asi, resulta evidente de la simple lectura del articulo 329 del Estatuto Tributario
que NO estd previsto por el legislador el requisito de poseer un patrimonio
liquido declarado en el periodo gravabie anterior inferior a 12.000 UVT, tal y
como lo establece de rnanera ilegal el acto administrativo objeto de ésta
demanda.

R

En consecuencia, solicitamos respetuosamente a ésta honorabie corporacion :3
que se decrete la suspension provisional dei numeral 4° del articulo 3° del Z

Decreto 3032 de 2013, teniendo en cuenta que de la simple confrontacién de las
normas es posible verificar con claridad un desbordamiento del poder
reglamentario del Ejecutivo, el cual debe estar siempre enmarcado y ejercido de
conformidad con as previsiones del legisiador.

Normas Violadas y concepto de violacion

Las normas vioiadas y el concepto de la violacion en que se fundamenta la presente
demanda son las siguientes:

A. Violacién del articuio 329 dei Estatuto Tributario, en virtud del cual se establece
ia clasificacion de las personas naturaies, asi como los requisitos y condiciones
que se deben tener en cuenta para efectos de realizar ia respectiva ciasificacion
de la persona naturai.

B. Violacion de Articulos 338, numeral 12 del 150, y numeral 11 de| 189 de la
Constitucion Politica, en virtud de los cuales se establece el principio de
iegalidad y los iimites de la potestad reglamentaria det Gobierno Nacional.

Fundamentos de los conceptos de vioiacién de los articulos 338, 150 numeral
12, 189 numeral 11 de ia Constitucién Politica, en concordancia con el articulo
329 del Estatuto Tributario, por exceso en ia potestad reglamentaria.

A continuacion nos permitimos presentar los fundamentos de derecho que
demuestran que los apartes normativos del Decreto 3032 de 2013, objeto de la
presente demanda, incurren en la viciacion de las normas invocadas en el Capitulo
IV de este mernorial al constituir un exceso en el poder regiamentario dei Gobiemno
Nacional.

El principio de legalidad, en virtud del cual se establece que los elementos
esenciales de los tributos deben estar previstos por el legislador (“No taxation
without representation”), tiene rango constitucional en Colombia. Asi, el Articulo 338
de la Carta Poilitica sefala:

“Articulo 338. En tempo de paz, solamente el Congreso, las asambless
departamentales y los concejos distritales y municipales podrén imponer
contribuciones fiscales o parafiscaies. La Isy, ias ordenenzas ¥ los acusrdos deben
fijar, directamante, los sujetos aclivos y pasivos, los hechos y las bases gravabies, y
las tarifas de ios impuestos.”

Por su parte el numeral 12° del articulo 150 de la Constituclon Potitica sefala:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyss. Por medio de sllas efarce las
siguientes funciones:

s
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12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionaimante, contribucionss
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.”

En estos términos, el principio de legalidad o de reserva de ley, conlleva que los
elementos esenciales de la obligacion tributaria, hecho gravado, sujetos, base
gravable y tarifa, sélo puedan ser establecidos mediante una ley expedida por el
Congreso de la Republica. La existencia de |a reserva de ley respecto de estos Yot

elementos condiciona ei ejercicio de la potestad reglamentaria, la cual queda ;.,3
limitada a la reglamentacion dentro del ambito de la misma ey, np siendo posibie su 2 i

ejercicio para suplir o modificar io que el Congreso ha reguiedo. En este sentido, el o
numeral 11° del articulo 189 de la Constitucion Politica sefala: &f]

*Articufo 189. Corresponde al Prasidenta da ia Republice como Jafa da Estado, Jefe
del Gobiarno y Suprema Autoridad Administrativa:

11. Ejarcer la potestad raglamantaria, mediante /g expedicion de los dscrelos, I
resoluciones y érdenes nacesarios para la cumplide ejecucion de les leyes.”

Dicha supeditacion he sido reconocida por el Consejo de Estado, que h%g
manifestado que la mencionada potestad reglamentarie tiene que ejercerse de
conformidad con la ley. Asi, por ejemplip, en la Sentencia del 21 octubre de 2004,
Expediente 13936, la Seccién Cuerta de ésta honorable corporacion considerd:

"Ef desarrollo de la potastad regilamentaria olorgade al Prasidenta de ja Republica por
el numéral 11 del articulo 189 da la Constitucion Polltica, tiane como propdsilo Ia
cumplida ajacucion da las ieyes;, mediante el ejercicio de la misma se concratan

c:rcunsranc:as delailes 0 aspectos no contanigas an allgs, gw_gmu
vo.m r of alcance y contenido de g ley. forms .
previsto,

El marco donde sa desefroifa esta facultad fo cons!:ruye an pnmar lugar la ley que se
qwere regfamentar (o mane s agra sposicl

Ngmna! amg !e su g clén. o

En materia tributarls, lo anterior cobra mayor importancia debido al principio de
lagalidad de ios tributos, en virtud del cual, 8s competencia del legislador astablecer
ios tributos y sus e!emenros esenciales (ert:culos ‘!50 #12 y 338 de la Constlmcfm
Pomfca) o gy esta e ] g, SO _pretex

h . g JCE

(Se resaha por fuera dei texto original) -

En el mismo sentido, en Sentencia del 1° de septiembre de 2011, la Seccién Cuarta
del Consejo de Estado, Expediente 16550, se manifesté en los siguientes términos
en relacion con ia potestad reglamentaria en materia tributaria:

“Es avidante que al control judicial que recae sobra ei raglamanto debe cuidar qua la
funcion mgfamentana no sobrepesa nj mvada le competenc:a def lagi&‘atfvo en ef
senndo de que_e BT oda 5 . {7 :

Mo derogb" (subrayado y Nagnﬂa por fuera del fexta ongmaf) ]
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De la misma manera, en Sentencia del 16 de dicismbre de 2011, la Seccién Cuarta
del Consejo de Estado, Expediente 17839, se pronuncid en relacion con los criterios
de necesidad y efectividad que debe regir el ejercicio de la potestad reglamentaria.

“Respectp de la expedicion del decrelc regiamentario, convisne senalar que éste se
requiere cuando el Congreso axpide una lay an la que ha sefisladc los principics y

reglas basicas, sin desarroliar ag s _elementos sible

aplicacion., por lo qu B __cotresponidd ji

opergtividad efectiva en el plano de lo real

El mento debe. desarroflar no sélo lo gque hay expreso en la le )/

hay Implicito en ella de susrte que no se convierta en una mera reproduccion de
lo.85 pe - : lones o -

ONTI
D8 30GOTA DL

que agregar y, por lo lanto, no habria necesidad de efercitar la potastad
reglamentaria.

Asi las cosas, la potestad reglamantaria as la facuitad constitucional que se atnbuye
tie manera permenenta al Gobierno Necional para axpedir un conjunto de preceptos
Juridicos, de caracter genaral y abstracto, para la debida efecucion de la ley, a través
de los cuales despliaga las reglas y principios an ia ley determinados y la compiela, an
caso de ser necesario, pera su debida aplicacion.”

muosmt'

AUG

De los preceptos constitucionales y jurisprudenciales anteriores se colige que ei
ejecutivo no puede desbordar el alcance de ia ley en gjercicio de ta potestad
reglamentaria, ni tampoco restringirio o madificarlo, so pena de que dicha actuacién
esté viciada de ilegalidad por desconocimiento np sélo de la Ley que pretendia
reglamentar, sino de las normas constitucionales que establecen el marco de
gjercicio de la potestad reglamentaria.

Asi, teniendo en cuenta el marco Juridico antes referido, procedemos a analizar de
mansra especifica los excesos que en la potestad reglamentaria se verificaron en
los apartes demandados det Decrete 3032 de 2013, en relacion con el articuic 329
del Estatuto Tributario, norma de jerarquia legal que fue objeto de reglamentacion:

A. Articulo 4° del D 13

Tal y como lo expusimos en lineas anteriores en el acépite de Suspensién
Provisional de éste memorial, es preciso reiterar que el articulo 4° del Decreto
3032 de 2013 es violatorio del articuio 329 del Estatuto Tribwtario, al modificar y

desfigurar sl alcance de g giend t ) tegislador
tableci rcion del 80% gue se debe tener en
cuenta para realizar la clasificacién de la persona natural como “Empleado”:
Articulo 329 del E.T. Articulo 4° del Decreto 3032 de
2013
" Para efectos de lo previsto en los| "ARTICULO 4. Ingresos a considerar
Capitufos | y I de esta Titulo, las personas | para la clasificacion. Para efecfos de
naturales se clasifican en flas siguientes | cal s __Himite arcentual
categorias tributarias: eslablecidos en el articulo 328 dei
Estatuto  Triputario v _efectuar la
a) Empleado, clasificacién en las catsgorias de
contribuyentes a /as que se refiere ei

b} Trabajador por cuenta propia.
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Se entiende por empieadp, toda persona
natural residente en el pais ¢uvos
ingreses provengan, en una proporcion
igual o superior a un ochente por ciento
(80%), do le prestacién de servicios de
manere personal o de la realizacion de una
actividad econdmica por cuenta y riesgo
del empleador o contratante, mediante una
vinculacion iabaral o legal y regiamentaria
0 de cuaiquier otra naturaleza,
independfentemente de su denominacién.

Los trabajadores que presten servicios
personales mediante ef efercicio de
- profesiones iiberales o que presten
servicios técnicos que no raquieran la
utilizacion de materiales o insumos
especiglizados o de maquinaria 0 equipo
especializado, serén considerados deniro
| de /a categoria de empleados, siempre que
8us _ingresos corespondan en un
porcentaje igual o superior a (80%) al
gjercicio de dichas actividades.

Se entiende como trabajador por cuenta
propia, toda persona natural residente en
el pals cuyos ingresos provengen en una
proporcién iguai 0 superior a un ochenta
por ciento (80%) de la realizacion de una
de las actividades econdmicas sefialadas
en e/ Capitulo ii dai Titulo V de! Libro | del
Estatuto Tributario.

Los ingresos por pensiones de jubilacion,
invaiidez, vefez, de sobrevivientas y sobre
rieasgos laborales no se rigen por lo
previsto en jos Capitulos | y Il de este
Titulo, sino por fo previsto en ef numeral 5
del articulo 206 de este Estaluto,

Pardgrafo. Las personas natureles
residentes que no se encuentren
clasificadas dentro de alguna de /las
categorias de las que trata el presente
articulo; fas reguiladas en el Decreto 960
de 1970; jes que se clasifiquen como
cuenta propia pero cuya actividad no
corrasponda  a ninguna de /as
mencionadas en el articulo 340 de este |
Estatuto; y las que se clasifiguen como
cuenta propia y perciban ingresos |
superiores a veintisiete mil (27.000) UVT |
{Para el afio 2013 § 724.707.000} seguirdn |

cuenta las rentas sometidas_ al

regimen del _impuesto
complementario  de _ ganancias

enajenacion de activos fiios poseidos
por menos de dos (2) afios.

Tampoco se tendran en cuenta para
establecer los iimites de dichos
montos /o5 reliros parciales o folales
de los aportes, voiuntari F
de Pensiones y de ahorros en las
cyentas para ol fomenfo de Je
consiruccion _ "AFC" _ siempre vy
c S ingrasos que
se hayan percibido y destinadc en un
rio jodos fi istintos
al periodo fiscal en el cual se efeciua
el retiro del Fondo 0 cuenfa, segiin
corre

Paragrefo 1. De conformided con fo
previsto en el articulo 329 del
Estatuto  Tributario, los ingresos
provenlentes de pension.es de
jubilacién, invalidez, wvejez, de
sobrevivientes y sobre riesgos
laboraias, no se ijncluyen en le
determinacion de ia renta grevabie
afternativa de! IMAN y ef IMAS, y se
tendran en' cuants, Unicamente, para
efectos de calcular los limites
porcentuaies establecidos en dicho
articulo.

Paragrafo 2. A los ingresos de que

trata of parégrafo anterior,
provenientes de pensiones de
fubilacion, invalidez, vajez, de
sobrevivientes y sobre riesgos
faborales, seguirén  sufetas al
régimen ordinario de determinacion
del impuesto sobre fla renta y
complementarios, previsto en el
numeral 5° del articulo 206 del
Estatuto Tributario.”

»
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sujetas al régimen ordinario del impuesto
sobre Ila renta y complementarios
contenido en ef Titulo | def Libro | de este
Estatuto tnicamente.”

Asi, tal y como se evidencia en el cuadro comparativo anterior, se da la
manifiesta infraccion del Ejecutivo a la potestad reglamentaria contenida en el
numeral 11° del articulo 189 de la Constitucidn Politica®, en concordancia con el
principio de legatidad contenido en los articulos 338 y 150 numeral 12 ibidem, a|

establecer en el Decreto restrcciones al Ambito previsto en la ley para el andlisis

lasificacion de personas nafurales contenida en el articulo i

Estatuto Tributario.

Ciertamente, mientras el articulo 329 del Estatuto Tributerio sefala que para
efectos de calcular la proporcién de ingresos del 80% que se deben originar de
cuaiquiera de las actividades que el legislador ha considerado como de

“Empleedo”®, se deben tomar en cuenta todos_los “ingresos”, el articuio 4° del
Decreto 3032 de 2013 restringe ej alcance dado por el leqigiador, sefialando

que para tales efectos se deben excluir las rentas sometidas al impuesto de
ganancias ocasionales, las rentas provenientes de la enajenacién de activos
fijos poseidos por menos de dos ahos y los retiros totales o parciales de los
apertes voluntanos a fondos de pensiones y cuentas AFC.

A este respecto es importante tener en cuenta que la nocidn de ‘“ingresos”
establecida en et articulo 329 del E.T. es un concepto amplio y general, que
incluye todo tipo de ingreso ordinario y extraordinario, como lo serian las rentas
sometidas al impuesto de ganancias ocasionaies, las rentas provenientes de la
enajenacion de activos fijos poseidos por menos de dos afios y los retiros totales
D parciales de los aportes voluntarios a fondos de pensiones y cuentas AFC.

Ciertamente y, de conformidad con ias normas de interpretacién previstas en los
articulos 27, 28 y 20 del Cédigo Civil, cuande el articulo 329 dei E.T. sefiala que
la proporcién del 80% para hacer la clasificacién se debe realizar teniendo an
cuenta los “Ingresos”. es preciso sefaiar que el intérprete vy el reglamento se
debe atener al tenor iiteral de la norma, toda vez que su sentido es claro v,
adicionalmente, se debe remitir a la nocién de “Ingresos” establecida en el
articulo 38 del Decreto 2649 de 1993, en la medida en que se trata de una
nocion técnica contable que esta definida por el legisiador, a saber:

“Los ingresos representan fiujos de entrada de recursos, en forma de incrementos
del ectivo o disminuciones def pasivo o una combinacion de ambos, que generan
incrementos en el patrimonio, davengados por i@ vents de bienes, por la
prestacion de servicios o por le ejecucién de olras actividades, realizadas durents
un pariodo, que no provienan de los aporles de capitaf.”

* Articulo 189. Coresponde al Presidente de la Repiblice como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Supreme Autoridad Administrativa:

{..)

11. Ejercer la polestad regiamentaria, mediante ie expedicién de Jos dacralos, resolucionss y drdenes
necesarios para fa cumplida efecucion de las leyes.

* A saber: (1) Relacidn laboral ¢ legal y regtamentaria; (li} Prestacion de servicios personales por cuents y
rigsge del contratante; (iil) Realizacion de actividades econémicas por cusnta y rigsgo de! contratante; (Iv)
Prestaclon de servicios mediants ef sjercicio de profesionas liberales: (v) Prestacion de serviclos técnicos
que ne raquieran ka utilizacién de meteriales, insumos, maquinaria o equipos gspecializades.

.\
{
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En estos terminos, es preciso concluir que efectivamente el articule 4° de!
Decreto 3032 del 2013 estd restringiendo el alcance previsto por ei tegislador en
el ariculo 329 dei Estatuto Tributario, siendo ésta precisamente una de ias
hipotesis jurisprudenciales en que de manera relterada éste honorable tribunal
ha considerado que se verifica un exceso en el poder reglamentario.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente a los Honorabies Magistrados
que se decrete la nulidad de los apartes demandados del articulo 4° del Decreto
3032 de 2013, teniendo en cuenta que s posible verificar con claridad un
desbordamiento del poder regiamentario del Ejecutivo, ei cual debe eatar
siempre enmarcado y ejercido de conformidad con las previsiones del legisiador.
B. Numeral 4° del.articulo 3° del Decreto 3032 de 2013
Tal y como io expusimos en lineas anteriores en el acapite de Suspensién
Provisional de éste memorial, es preciso reiterar que el numeral 4° dei articuio 3°
del Decreto 3032 de 2013 es violatorio dei articulo 329 dei Estatuto Tributario, al

modificar y desfigurar el alcance de la ley, restringiendo el admbito_gue el
legislador establecic para efgclos de clasificar las personas naturaies como

CONTI
nnooon_m

‘Trabajadores por Cuenta Propia™:

Articuio 329 del E.T

articutlo 3 del
2013

Numeral 4° dael
Decreto 3032 de

“Para eofectos de o previsto en los
Capitutos I y Il de este Titulo, las personas
naturales se clasifican en las siguieniss
catagorias tributarias:

a) Empleado;
b) Trabajador por cuenta propia.

Se sntiends por smpleado, toda persona
natural residsnte en si pals cuyos ingresos
provengan, 8n una proporcién igual o©
superior a un ochenfa por ciento (80%), de
la prestacion de servicios de mansra
personal o de la rsallzacion de una
actividad economica por cuenfa y riesgo
del smpleador o contratante, mediants una
vinculacion laboral o legal y reglamentaria
o de cualquier ofra  naturalsza,
independientsments de su denominacion.

Los flrabajadores que prestsn servicios
personales mediente ol gjercicio de
profasiones liberales o que prestsn
s8rvicios técnicos qus no requieran la
utiizacion de maleriales © insumos
sspeciafizados o de maquinaria 0 squipo
espscializado, serdn considerados deniro

“Para los efectos dal calculo del
Impuesto Minimo Allernativo
Simplificado (IMAS), de conformidad
con lo establscido en los articulos
336 a 341 del Estatuto Tributario, una
persona natural residsnts en sl pals
sg claslifica como (trabajador por
cuenta propia si en el respectivo afio
gravebls curnple la totalidad de las
siguientes condiciones:

1. Sus ingresos proviensn, en unha
proporeidn igual o superior & un
ochenta por clento (80%) de la
realizacion de soloc una de las
aclividades econdmicas sefialadas
en el arfictio 340 dsl Eslatuto
Tributario;

- 2. Prasta ef servicio por su cuenta y

resgo;

3. Su Renta Gravabils Alternativa -
RGA - es infarior a veintisiste mif
(27.000) UVT.

4. £l patrimonio liquido declarado en

8/__periodo gravabie antgrior s |

NOTARI SRGRTA Y

AUG
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de la categoria de empleados, siempre que
Sus ingresos correspondan  en  un
porcentaja igual o superior a (80%) al
ejercicio da dichas actividades.

Se_entienda como trabafador por cuenta

propla, toda persona natural residente en

el pais cuyos ingresos provengan en ung
groporcién jgual o superior a un ochenta
por_ciento (80%) de la maffgﬁc:én de una
de |/ v i
MM&MLUQ&MQLL&&_Q_&‘
Estatuto Tribytanio.

inferior a doce mil (12.000) UVT.

Pardgrafo. Para efsctos de
establecer si una persona natural
rasidente en el pais clasifica en la
categoria tributaria de trabajador por
cuenta propia, las actividades
economicas a que se refiere e/
articufo 340 del Estatuto Tributario se
homologaran, a los cédigos que
correspondan a la misma actividad
en la Resolucién No. 000139 de 2012
0 las que fa adicionen, sustituyan o

modifiquen.”
Los ingrescs por pensiones de jubilacién,
invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre
riesgos laboralas no se rigen por o
previsio en los Capitufos | y Il de este
Titulo, sino por lo previsto en ef numeral 5
def articuio 206 de este Estatuto.

Pardgrafo. Las personas naturales
residentes que fo se encuentren i
clasificadas dentro de alguna de Jas
categorias de las que trala e/ presente
articulo; fas reguladas en el Decreto 960
de 1970; las que se clasifiguen como
cuenta propia pero cuya actividad no
- cormesponda a  ningune de  ias
mencionadas en el articulo 340 de este
Estatuto;, y las gue se clasifiquen como
ctien ig erciben __ingresos :
Superiores a veintisiete mil {27.000) UVT i
(Para el aflo 2013 § 724.707.000) seguirén
sujefas al régimen ordinerio ds! impuesto
sobre la renta y complementarios
contenido en al Tiulo | del Libro | de este
Estatuto tnicamente.”

Tal y como se verifica en el cuadro comparativo anterior, resulta evidente que se
da la manifiesta infraccién del Ejecutivo a ia potestad regiamentana contenida en
el numeral 11° del articulo 189 de ia Constitucién Polftica®, en concordancia con
eI principio de iegalidad contenido en los articuios 338 y 150 numeral 12 ibidem,

al establecer en el Qg_g_r_gg un FGQUISItO adicional no orgxgﬂg gn la_ley para
8 gr

efectos de ser clasificado como “Traba ador por Cuenta Propia nsiste

poseer un ngmonlo hguadg declar ggg en ¢! periodo gravable an:gnor inferior a

12.0 VT,

® Articuio 189. Corresponde ai Presidents de /a Republica como Jefe de Estedo, Jefe def Gablerno y
Suprema Auterided Administraliva;

{-)

11. Ejercer le potasiad reglementaria, mediante la expedicion de los decratos, resoluciones y drdenes

necesarios pare la cumplida ejecucion de les leyes.
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Ciertamente, el articulo 329 del Estatuto Tributario sefiaia expresamente ios
requisitos que deben cumplir las personas naturaies para efeclos de ser
considerades como “Trabajadores por Cuenta Propia”, a saber:

1. Ser residente en el pais;

2. Que sus ingresos provengan en una proporcion iguat o superior a un 80% de
la realizacion de una de las actividades economicas sefialadas en el
Capituio ll del Titulo V dei Libro | del Estatuto Tributario:

3. Tener una renta gravable altemativa menor a 27.000 UVT.

Asi, resulta evidente de la simple lactura del articulc 329 del Estatuto Tributario
que NO esta previsto por el iegisiador el requisito de poseer un patrimonio
liquido declarado en el periodo gravabie anterior inferior a 12.000 UVT, tai y
como io estabiece de manera ilegal el acto administrativo objeto de ésta
demanda.

En estos términos, es preciso conciuir que el numeral 4° del articuio 3° dei
Decreto 3032 del 2013 esta restringiendo el aicance previsto por el legisiador en
ei articuio 328 del Estatuto Tributario, siendo ésta precisamente una de las
hipGtesis jurisprudenciales en que de manera reiterada éste honorabie tribunai
ha considerado que se verifica un exceso en el poder regiamentario.

Adicionaimente, es de destacar que con el requisito adicionai previsto en el
Decreto se hace nugatoria la apiicacion de la ey, gue en ningdn momenio
previo un requisitp en tal sentido, hipotesis tamblén reconocida
jurisprudenciaimente como de exceso en el poder reglamentario.

Adicionalments, se debe sefiaiar que el legisiador ya habla planteado de menera
ciara los requisitos para ser clasificado como “Trabajador por Cuenta Propia”,
por lo cual es imperativb conciuir que el Gobierno invadié las facultades del
legistador, adicionando un requisitc gue no era necesario regiamentar para la

debida aplicacidén en la reaiidad practica de| articulo 329 del E.T.

En consecuencia, solicitamos respetuosaments a ésta honorebie corporacion
que se decrete la nulidad del numeral 4° del articuio 3° del Decreto 3032 de
2013, taniendo en cuenta que de la simpie confrontacién de ilas normas es
posible verificar con claridad un desbordamiento de! poder reglamentario del
Ejecutivo, el cual debe estar siempre enmarcado y ejercido de conformidad con
las previsiones del legislador.

ra! b.) del numeral 3° de!l articulo 2° 32 de 2013

Tal y como se verifica en ei cuadro comparativo que se expone a continuacion,
respetuosamente consideramos evidente que ei iiterai b.) del numerai 3° del
articulo 2° dei Decreto 3032 de 2013 es violatorio dei articuio 329 del Estatuto

Tnbutano ai modificar y ge§hgurar el alcance de |a iey, gmnﬂgng_o_ ol émmm
siad le 3 B¢ ificar iag

ONTI
£1NCO DE BOGOTA BL.
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Articulo 329 del E.T

Literat b.) del numeral 3° del
articulo 2° del Decreto 3032 de
2013

_ profesiones

i utllizacion de maleriales o

“Para efectos de lo previsto en los
Capltuios | y If de este Titulo, las personas
naturales se clasifican en las siguientes
categorias fributarias:

a) Empleado;
b) Trabajador por cuenta propia.

Se entiende por empleado, toda persona
natural residente en el pais cuyos ingresos
provengan, en una proporcion igual o
superior a unh ochenta por ciento (80%), de
la_ prestacion de seorviclos de manera
parsongl o de la realizacién de una
aclividad gcondmica por cuenta y riesgo
del empleador o contratante, mediante

una vinculacion faboral o legal y
reglamentaria o de cualquier ofra
naturaleza, indapendienfemente de su
denominacion.

Los trabajadores que presten servicios
personales madlante el ejercicio de
liberales o que presten
servicios léchicos que no requieran la
insumos
especializados o de rmaquinaria 0 equipo

! espacializado, serén considerados dentro
' do la categoria de ermpleados, siempre que

sus ingresos correspondan en  un
porcentaja igual o superior a (80%) af
ejercicio de dichas actividedas.

Sa entientla como Irabajador por cuanta
propia, toda persona natural residente en
el pals cuyos ingresos provengan en una
proporcién igual 0 superior a un ochenta
por ciento (80%) de la raalizacién de una
te las aclividades econdmicas sefialadas
en ef Capituio Ii dei Titulo V del Libro | def
Estatuto Tributario,

Los ingresos por pensiones de jubilacion,
invaiidaz, vejez, de sobrevivientes y sobre
riesgos laboraies no se rigen por Io
previsto en los Capituios | y Il de este
Tituio, sino por lo previsto en el numeral 5
dal articuio 206 da este Estatuto.

"ARTICULO 2. Empleado. Una
persona natural rasidante en el pals
se considera empleado para efectos
tributarios si en el respectivo afic
gravable cumple con uno de los tres
cohjuntos de condiciones siguientes:

3. Conjunto 3:

a) Sus ingresos brutos provienen, an
una proporcion igual 0 superior a un
ochenta por clanto (80%) de fla
prestacion de servicios de manera
personal 0 de la reallzacidn de una
actividad econdémice, mediante una
vinculacion de cualquier naturalaza,
independlentamante de su
denominacion; y

b) Presta ef respectivo servicio, ©
realiza la_actividad acondémica, por
Su_cue riesgo riform

con lo previsto en el articulo anterior;
¥

¢) No presta serviclos técnicos que
requieren de maleriales o insumos
aspecializados, o maquinarie ©
equipo especializado, y

d) El dasarrolio de ninguna de las
actividadas sefialetfas en el erticulo
340 def Estatuto Tnbutario la genera
mas del veinte por ciento (20%) de
Sus ingresos brutos; y

e) No deriva mas dal veinte por
ciento (20%) de sus ingresos del
expendio, compraventa o distribucién
de bianes y mercancias, al por mayor
o ai por menor, ni de la produccion,
extraccion, febricacion, confeccién,
preparacion, transformacion,
manufactura y ensambiafe da
cualquisar ciase de materiales o
bienes.”

AUGLSTORCONTI
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Parigrafo. Las personas naturales

residentes que no se encuentren
clasificadas dantro de alguna de las
categorias de las que trata el presents
articulo; las raguladas an ei Decreto 960
de 1970, las qua se clasifiguen como
Cuenta propia pero cuya actividad no
corrasponda a ninguna de  fas
mencionadas en el articuio 340 de este
Estatuto; y las que se clasifiquen como
cuanta propia y perciban ingresos
superiores a veintisiete mil (27.000) UVT

. (Para ol afio 2013 $ 724.707.000) segtiran
- Sujetas al regimen ordinaric del impuesto

sobre la vrenta y complamentarios
contenido en sl Titulo | dei Libro | ds esle
Estatuto unicamente.”

Ciertamente, de la confrontacidn normativa anterior es preciso conciuir ia
manifiesta infraccidn del Ejecutivo a la potestad reglamentaria contenida en el
numeral 11° dei articuio 189 de la Constitucion Poiitica’, en concordancia con
principio de iegalidad contenido en los articulos 338 y 150 numeral 12 ibidem, al
establecer en el Decreto una caracteristica NO prevista en ia iey para efectos de
ser ciasificado como “Empleado”, cuai es que ia persona hatural prestadora de

Muy por el contrario a 1o establecido en el Decreto objeto de la presente
demanda, el articuio 329 del Estatuto Tributario establece que para pertenecer a
la categoria de Empleado se debe actuar "por cuenta y riesgo del empleador o
contratants’.

En estos términos, es preciso destecar que et aparte normativo demandado esté
ampliando el ambito de aplicacion estabiecido por el legisiador, desfigurando
totaimente su intencion y finalidad al establecer la categoria de “Empleados”. En
efecto, al investigarse los antecedentes de la Ley 1607 de 2012 se encuentra
que la principal finalidad del legisiador era generar equidad entre ios asalarados
propiamente dichos y aquelias personas que desamoiiaban sus actividades en
una condicion econdmica similar o iguai a estas, pero que no estaban vinculadas
contractualmente por un contrato de trabajo.

En este santido, por virtud de la informalidad iaboral exisiente en el pais, estas
personas naturales gue no eran vinculadas laboraimente, resuftaban castigadas
no solamente al no percibir sus prestaciones sociales, sino que ademas tenian
una situacion tributaria mas gravosa que el asaiariado, no obstante encontrarse
en una realidad econdmica muy simiiar.

" Articuio 188. Corresponda al Presidante de ja Republica como Jafe de Estado, Jafe de! Gobierno y
Suprama Autoridad Administrativa:

11. Ejercer ia potasted raglamentaria, medienta ls expedicién de los decretos, resoluciones y drdenes
necasarios para la cumplida ajecucion de les layes,

?’
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En consecuencia, el legisiador establecié como criterio para agrupar e identificar
a las distintas categorias de personas naturales a ser clasificadas como
Empleados, el hecho de actuar siempre por cuepta v riesgo del contratante,
rasgo fundamental que caracteriza la reiacion laboral propiamente dicha. Esto
es, cuando un asalanado incurre en algin error en el desarollo de sus tabores,
quien asume las pérdidas monetarias y la responsabilidad por cualquier perjuicio
causado es su empleador.

£1 anélisis anterior en relacidn con la finelidad del legislador se avidencia en los
antecedentes de la Ley 1607 de 2012, en cuyo informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley No. 166 de 2012, Camara, 134 de 2012, Senado
{Gaceta del Congreso No. 829 dei 22 de noviembre de 2012), se expresa lo
siguiente:

“Teniendo en cuenta dicha circunstancia, se clasifican a las personas nafurales
residentes en dos grandes grupos, los empleados y los trabajadores por cuenta

propta Al mmero de estos grugos Mn !ag mgm gue gg ggymgﬂ

baj 3 s @ dad, como los
rraba;adores asa!anados y !os conrrsnsras mdapend;entas con clausula de
exdlusividad que desarrollan actividadas o sarvicios personalas para un unico
conliratante.

Dentro de este grupo se encontraran las personas que obtengan rentas laborales
¥ agueﬂgs Qonrra[:stas mdeggnd:entgs que se encuentran somelidos a los

Es importante precisar que para este caso la redaccion def articulo 10 de la Ley
1607 de 2012 fue sjustada pare referirse a aquellas personas naturales que
presten sus servicios mediente el ejercicio de profesiones liberales o servicios
técnicos y no el término de contratistas independientes, pero se mantuvo ia misma
filoscfia, este es, inciuir en la calegorfa de smpleados a aquelias personas
naturaies que prestan sus servicios en virtud de la celebracion de un contrato, sin
que medie una relacién laboral o legal y reglamentaria, siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos en ia ley y ef reglemento.” (Se resalta por
fuera del texto original)

£n este sentido, es precisd conciuir que cuaiquiera de los grupos de personas
naturales qua sa clasifican como "Empieados” de conformidad con ei articuio
329 del E.T, tienen como presupuesto el principio de que estén actuando
siempre por cuenta y riesgo de su contratante, slendo ésta precisamente ia
caracteristica que hace que se asimiien al asaiariado propiamente dicho. Sobre
ei particuiar, es de sehalar que los mencionados grupos de la categorla de
Empleados serian los siguientes:

» Relacion laboral o legel y reglamentaria;
» Prestacion de servicios personeles por cuenta y riesgo del contratante;

» Realizacion de actividlades economicas por cuenta y riesgo del
contratante;

> Prestacion de servicios mediante el gjercicic de profesiones liberales;

e m e W S YR BOWVWYRR TP
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> Prestacién de servicios técnicos que no requieran la utilizacion de
matenaies, insumos, maguinana o equipos especializados.

En estos términos, es preciso concluir que el literal b.) del numeral 3° dei articuio
2° del Decreto 3032 del 2013 astéd ampliando el aicance previsto por ia ley en el
articulo 329 del Estatuto Tributario en reiacion con la categoria de Empleados,
desfigurando y apartandose totalmente de la intencidn del legislador.
Ciertamente, nada mas alsjado de la finafidad del legislador que considerar que
uno de los conjuntos de la categoria de "Empleados” debe actuar por cuenta y
riesgo propio, y no de su contratarite. i g

En consecuencia, solicitamos respetuosamente a ésta honorable corporac
que se decrete la nutidad dei literal b.) del numeral 3° del articuio 2° del Decre
3032 de 2013, teniendo en cuenta que de la confrontacion de las normas %
posible verificar con claridad un desbordamiento del poder reglamentario de
Eiecutivo, el cual debe estar siempre enmarcado y ejercido de conformidad

las previsiones del legisiador.
ng )
D. Articulo 1° del Decreto 3032 de 2013 8

Tai y como se ilustra en ei cuadro comperativo que exponemos a continuacidned
es preciso conciuir que el articuio 1° del Dacreto 3032 de 2013 es violatorio d
articulo 328 del Estatuto Tributario, ai mod_tfic@_r y desﬁgm_mc@_y

deflnlrig ggg se debe entendar por “Cuenta y Rleggo Propao en el casode !a
e gervicios persongles y ia realizacién de actividad micasg:

Articulo 1° del Decreto 3032 de
2013

Articulo 328 del E.T

“Para efectos de o previsto en los| “Cuenta y riesqo propio:
Capitulos | y Hl de este Titulo, las personas

naturales se clasifican en las Siguientes
categorias tributarias.

a) Empisado;
b) Trabajador por cuenta propia.

Se antiende por empleado, toda persona
natural residente en e/ pais cuyos ingresos
provengan, ern una proporcion igual o
superior a un ochenta por cianto (80%), de
la prestacion da servicios de manera
personal 0 de la reallzacién de una
actividad econdmica por cuenta y riesge
del empleador o confratante, mediante una
vinculacion taboral ¢ lagal y reglamentaria
o 0de cualguier ofra natureleza,
independientemente de su denominacion.

Los trabajadores que presten servicios
personales mediante el efercicio de
profesiones liberales © que prasten

1. Una persona natural presta
servicios personales por cuenta y
riesgo propio si cumple ia totalidad de
las siguientes condiciones:

a) Asume las pérdidas monetarias
que resuiten de la prestacion del
servicio;

b) Asume la responsabilidad ante
terceros por emores o fallas en la
prastacion del servicio;

c) Sus ingresos por concepto de esos
servicios provienen de mas de un
contratante o  pagador,___cuyos

corti eben ser simu
menaos_durante un el per
gravable, y

d) Incurre en costos y gastos fijos y
nacesarios para la prestacién de
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serviclos técnicos que no requieran la
utilizacldn de materiales o insumos
especializados o da maquinaria © equipo
especializado, serén considerados dentro
de la categoria de empisados, siempre que
sus ingresos correspondan en un
porcentaje igual o superior a (80%) al
ejercicio de dichas actividades.

Se entiendse como trabajador por cusenta
propia, toda persona natural residente en
ef pals cuyos ingresos provengan en una
proporcion igual o superior a un ochenta
por ciento (80%) de la realizacibn de una
de las aclividades economicas sefialagdas
en o] Capitulo Il del Tituio V del Libro | del
Estatuto Tributario.

Los ingresos por pensiones de jubifacion,
invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre
riesgos leborales no se rigen por o
previsto en los Capitulos | y I de este
Titulo, sino por io previsto en el numeral 5
del articulo 206 de este Estatuto.

Pardgrafo. Las personas nalurales
residantes que no se  encueniren
clasificadas dentro de alguna de las
categorfas de las que frata e/ presente
articulo, las reguladas en el Decreto 960
de 1970, las qua se clasifiquen como
cuenta propia pero cuya actividad no
coresponda & ninguna de  las
mencionadas en ef articulo 340 de este
Estatuto; y las que se clasifiquen como
cuenta propia y perciban  ingresos
superiores a veintisieta mil {27.000} UVT
(Para sl afio 2013 $ 724.707.000) seguiran
sijetas al régimen ordinario del impuesto
sobre Je renta y complementarios
contenido en ef Titulo | del Libro | de este
Estatuto anicaments.”

tales servicios, relacionados
diractamente _¢oh g{ggn confrato
especlfico, que representan al menos
gf velinlicinco por gg fo (26%) del
totai_de los Ingresos por Servicios
arcibi ot _le persona__en el

respectivo afio gravable.

2. Una persona natural realiza
actividades economicas por cuenta y
riesgo propjio, distintas a la prestacion
de servicios personales, si cumple la
totalided de las siguientes
condiciones:

a) Asume flas pérdidas monetatias
que resulten de la realizacion de ia
actividad;

b) Asume la responsablilided ante
terceros por errores o fallas en ia
raalizacion de la actividad, y

c) Sus ingresos por conceplo de 6s0s
servicios provienen de mas de un
contratente ©  pagador,  cuyos
contratos_deben ser simultaneos al
meno rante un m f i
gravabie.”

"

Tal y como se verifica en el cuadro comparative anterior, resuita evidente que se
da la manifiesta infraccion del Ejecutivo a ia potestad reglamentana contenida en
ei numerai 11° del artlcuic 189 de la Constitucion Politica®, en concordancia con
el principio de legalidad contenido en los articulos 338 y 150 numeral 12 ibldem,

® Articulo 189. Corresponda af Prasidants de la Rapublica como Jefe de Estedo, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa;

{.)

1t. Ejarcar la potestad reglamentaria, mediante ia axpadicion de ics dacrsics, resoluciones y érdanes
necesarics para la cumplide ajecuciin da fas leyes.

TS cont
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;jgblecer en el Decreto una definicion de “Cuenta 1 Riesgo ng;o gug ne sg

ita en la ley, desfigurando de esta manera ia finalidad del
lggtglador ademas de invadir sy ambito de comgg_tenmas

Ciertamente, en los apartes demandados del Decreto se sehala, entre otros
aspectos, que para prestar servicios y realizar aclividades economicas por
cuenta y nesgo propio, se debe:

» Obtener ingresos por concapto de esos servicios gue provengan de mas de
un contratante o pagador,_cuyos contratos deben ser simultdneos al menos
durante un mes del periode gravable, y

> Incurrir en costos Y gastos fuos Yy necesanos para ia prestacuén de tales

representan aI menos el 259 dei total los in re s or servicio

percibidos por la persona en el respectivo afio gravabie.

A este respecto, respetucsamente congideramos que ios apartes anteriormente
subrayados NO se pueden deducir ni se encuentran implicitos en la finalidad del
legislador al establecer la nocién de Cuenta y Riesgo Propio como uno de los
criterios principales para ser considerado o no en las clasificaciones de
Empiaado o Trabajador por Cuerita Propia.

En efecto, esta implicitc en la ley que cuando una persona natural desarrolia
actividades econdmicas o presta servicios por cuenta y riesgo propio, ia persona
naturai: asume las pérdidas monetarias del negocio; asume la responsabiiidad
por errores y fallas; ios ingresos provienen por lo general de mas de un
contratante al no haber exclusividad y, se incurre en costos y gastos para
desarropliar el negocio.

No obstante, respetuosamente consideramos que NO estéd implicito en la ley ei
hecho de que el contratista deba tener durante al menos un mes del periodo
gravabie mas de un contrato vigente, o gue los costos y gastos que se incurren
representen al menos el 25% de del ingreso generado en el respectivo afho
gravable, Con aestas previsiones los gp_,rtes demandados astan clgrgmgmg

invadien ambito de las facuitades del leqisiador, desfl
la aplicacion de |a ley.

Esto es, si de alguna manera se queria iimitar y restringir con talas hipdtesis
especificas la nocién de Cuenta y Riesgo Propio, y con elio la clasificacion en
las categorias de Empleado o Trabajador por Cuenta Propia, es de sefialar que
este porcentaje del 25% o la existencia concomitante de contratos durante un
mismo mes, ia haber sidg establecido di rell

el Gobierno_Nagional, si no se gqueria incurrir en una flagrante violacion dei
principio de iegatldad en materia tributaria.

Adicionaimente, se debe tener en cuenta que ias anteriores consideraciones
cobran aln mayor importancia, cuando con la definicion de Cuenta y Riesgo

Propio, el Decreto demandado termina estableciendo reguisitos adicionaleg NO

previstos en la ley para clasificar a las personas naturales en la categoria de

Empleados y Trabajadores per Cuenta Propia, restringiendo iiegaimente de ésta
manera la aplicacion de |a iey. '
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En consecuencia, solicitamos respetuosamente a ésta honorable corporacion
que se decrete la nulidad de los apartes demandados del articulo 1° del Decreto
3032 de 2013, teniendo en cuenta que de la confrontacion de las normas es
posible verificar con claridad un desbordamiento del poder reglamentario del
Ejecutivo, el cual debe estar siempre enmarcado y ejercido de conformidad con
lag previsiones del legislador.

Peticiones

A

De acuerdo con lo establecidp en el articulo 231 del CPACA, soiicitamos muy
respetuosamente a ios Honorabies Magistrados se sirvan decretar, con ocasion
de la admision de la demanda, ia suspensidn provisional de los apartes
demandados de ios articuios 4 y 3 dei Decreto 3032 de 2013, y de todos los
efectos que actualmente esté produciendo, hasta tanto se decida de fondo la
nuiidad dei acto acusado.

Con base en los argumentos anteriormente expuestos, respetuosamente
soiicitamos a los Honprabies Magistrados deciarar ia nuiidad de los apartes
demandadps de ios articulos 4, 3, 2 y 1 dei Decreto 3032 de 2013.

Anexos

Se adjuntan a esta demanda los siguientes anexos:

A.

B.

C.

Copia simple dei acto acusado, ei cual fue publicado en el Diaro Oficial No.
48.016 de diciembre 27 de 2013, asi como en ia pagina de web del Ministerio de
Hacienda y Créditp Publico.
{hitp://www.minhacienda.gov.co/MomeMinhaciendal/eiministerio/NormativaMinha
ciendaf2013).

Copia fisica y en medio magnética de la demanda y de sus anexos para la
notificacién a las partes, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Copia de {a demanda para el archivo de la Seccidn Cuarta del Consejo de
Estado.

Notificaciones

A.

Al Ministro de Hacienda o gquien haga sus veces como rapresentante de ia
Nacion — Ministerio de Hacienda, que es ia parte demandada, en la Carrora 8 #
6C- 38, Bogota D.C.
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B. Como demandantas, las notificacipnes las racibiremos en la secretaria del
Honorabie Consejo de Estadp, an la Carrera 3 # 74 — 42, en el bamo Rosales de
la ciudad de Bogota, asi comp en los siguientes correos electronicos:

DMJGEKIADE PRESENTR\ PGN ERS DAL

. > gustavo@insignaresysilva.com | Y tmmmomwi

» roberto@insignaresysilva.com | Elanteno escrto deigido a- H
L{AARIAL .2

» hon@insignaresysilva.com

Fue presentada personaimenie & suscrito Notari
ia y Cinco.de Bogold por:
(V)

Quien idemiﬁnbonp_CLNo. .
“Mnn No. BT

Y ademas daciard que el contenido del snierior
documanto es cierto y que la firma que lo auloriza fud

puesta por &ifelfa). Fila) compueciente ympo

_ huelia dactilar da £ indice M .
De ios honorables magistrados, En constancia se :ﬁ.eﬂao gta NG )

Fecha /”r e
2 B AR 2014
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GUSTAVO ADOLFO SILVA MONTANO
C.C. No. 13.873.936 de Bucaramanga
T.P Nos 160.418 del Consejo Superior de la Judicatura
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